
COMUNE DI NOVELLARA
P.le Marconi, 1 Novellara (RE)
Tel. 0522/655454 - Fax 0522/652057
C.F. 00441550357

e-mail: uffici@comune.novellara.re.it

PEC: novellara@cert.provincia.re.it

Nr. 141 Reg. deliberazioni

VERBALE DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

Oggetto: ESAME  E  APPROVAZIONE  DELLO  SCHEMA  DI  BILANCIO
CONSOLIDATO 2018 DEL COMUNE DI NOVELLARA CON I BILANCI
DEI PROPRI ENTI STRUMENTALI E DELLE SOCIETA' CONTROLLATE
E  PARTECIPATE  AI  SENSI  DELL'ARTICOLO  151,  COMMA  8,  DEL
DECRETO LEGISLATIVO 18 AGOSTO 2000, N. 267.

L'anno  duemiladiciannove,  questo  giorno  quattro del  mese di  settembre alle  ore

18:30 in NOVELLARA nella Sede Comunale, su invito del Sindaco, si è riunita la Giunta

Comunale , con l'intervento dei Signori:

Nominativo Funzione Presente/Assente
CARLETTI ELENA Sindaco Presente
BARACCHI ALESSANDRO Assessore Presente
BOCEDI LAURA Assessore Presente
RAZZINI ALBERTO Assessore Presente
SESSI STEFANIA Assessore Presente
ZARANTONELLO SIMONE Assessore Assente

Totale Presenti: 5

Totale Assenti: 1

La seduta è presieduta dal SindacoElena Carletti  .

Assiste alla seduta il Segretario Comunale Francesca Scarmiglia.

Il presidente, constatata la legalità dell' adunanza, dichiara aperta la seduta e invita la 

Giunta a deliberare sugli argomenti di cui in oggetto.
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ESAME E APPROVAZIONE DELLO SCHEMA DI BILANCIO CONSOLIDATO 2018 DEL

COMUNE DI  NOVELLARA CON I  BILANCI  DEI  PROPRI  ENTI  STRUMENTALI  E

DELLE SOCIETA' CONTROLLATE E PARTECIPATE AI SENSI DELL'ARTICOLO 151,

COMMA 8, DEL DECRETO LEGISLATIVO 18 AGOSTO 2000, N. 267.

SEDUTA DEL 04.09.2019

LA GIUNTA COMUNALE

VISTO il comma 8 dell’art. 151 del D.Lgs. n. 267/2000 che stabilisce l’obbligo per
l’ente  locale  di  approvare  entro  il  30  settembre  dell’anno  successivo,  il  bilancio
consolidato con i bilanci dei propri organismi e enti strumentali e delle società controllate
e partecipate, secondo il principio applicato n. 4/4 di cui al decreto legislativo 23 giugno
2011, n. 118;

VISTI altresì  i  commi 1 e 2 dell’art.  233-bis del D.Lgs. n. 267/2000 per cui  il
bilancio  consolidato di  gruppo è predisposto secondo le modalità  previste  dal  decreto
legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e successive modificazioni ed è redatto secondo lo
schema previsto dall'allegato n. 11 del decreto legislativo 23 giugno 2011. n. 118, e
successive modificazioni;

RICHIAMATO l’art. 11-bis del D.Lgs. n. 118/2011, di seguito riportato:

1. Gli enti di cui all'art. 1, comma 1, redigono il bilancio consolidato con i propri enti ed
organismi strumentali, aziende, società controllate e partecipate, secondo le modalità ed
i criteri individuati nel principio applicato del bilancio consolidato di cui all'allegato n. 4/4.
2.  Il  bilancio  consolidato  è  costituito  dal  conto  economico  consolidato,  dallo  stato
patrimoniale consolidato e dai seguenti allegati:
a) la relazione sulla gestione consolidata che comprende la nota integrativa;
b) la relazione del collegio dei revisori dei conti.
3. Ai fini dell'inclusione nel bilancio consolidato, si considera qualsiasi ente strumentale,
azienda, società controllata e partecipata, indipendentemente dalla sua forma giuridica
pubblica o privata,  anche se le attività  che svolge sono dissimili  da quelle  degli  altri
componenti del gruppo, con l'esclusione degli enti cui si applica il titolo II.
4. Gli enti di cui al comma 1 possono rinviare l'adozione del bilancio consolidato con
riferimento  all'esercizio  2017,  salvo  gli  enti  che,  nel  2014,  hanno  partecipato  alla
sperimentazione;

TENUTO CONTO che il Bilancio consolidato è un documento contabile a carattere
consuntivo che rappresenta il risultato economico, patrimoniale e finanziario del “gruppo
amministrazione pubblica”, attraverso un’opportuna eliminazione dei rapporti che hanno
prodotto  effetti  soltanto  all’interno del  gruppo,  al  fine  di  rappresentare le transazioni
effettuate  con soggetti  esterni  al  gruppo stesso.  Il  bilancio  consolidato  è predisposto
dall’ente capogruppo, che ne deve coordinare l’attività.

RICHIAMATE inoltre le finalità del bilancio consolidato:

a)  sopperire  alle  carenze  informative  e  valutative  dei  bilanci  degli  enti  che
perseguono  le  proprie  funzioni  anche  attraverso  enti  strumentali  e  detengono
rilevanti partecipazioni in società, dando una rappresentazione, anche di natura
contabile, delle proprie scelte di indirizzo, pianificazione e controllo;



b) attribuire alla amministrazione capogruppo un nuovo strumento per programmare,
gestire e controllare con maggiore efficacia il proprio gruppo comprensivo di enti e
società;

c) ottenere una visione completa  delle consistenze patrimoniali e finanziarie di un
gruppo di enti e società che fa capo ad un’amministrazione pubblica, incluso il
risultato economico;

PREMESSO CHE con:

 la  deliberazione  del  Consiglio  Comunale  n.71 del  20/12/2018 con cui  è  stato
approvato il bilancio di previsione 2019-2021 e la nota d’aggiornamento al  DUP
2019-2021;

  la  deliberazione  di  Giunta  Comunale  n.1  del  09/01/2019  con  cui  è  stato
approvato il Piano Esecutivo di Gestione 2019-2021 ;

 la deliberazione del Consiglio Comunale n. 21 del  30/04/2019, con cui è stato
approvato il Rendiconto di gestione per l’esercizio 2018 del Comune di Novellara;

 la deliberazione del Consiglio Comunale n. 13 del  28/03/2019 con cui è stato
approvato  il  Rendiconto  di  gestione  per  l’esercizio  2018  consolidato  con
l’Istituzione dei Servizi Sociali  “I Millefiori”;

VISTO il principio contabile applicato concernente il bilancio consolidato (Allegato
4 al Dlgs. 118/2011), il quale disciplina le modalità operative per la predisposizione del
bilancio  consolidato  ed individua  i  criteri  e  le  modalità  per  la  redazione dello  stesso
affinché rappresenti in modo veritiero e corretto la situazione finanziaria e patrimoniale e
il  risultato  economico  della  complessiva  attività  svolta  dall’ente  attraverso  le  proprie
articolazioni  organizzative,  i  suoi  enti  strumentali  e  le  sue  società  controllate  e
partecipate;

DATO ATTO che il bilancio consolidato del gruppo di un’amministrazione pubblica
è:
•composto dal conto economico consolidato, dallo stato patrimoniale consolidato e dai
seguenti allegati:
a) la relazione sulla gestione consolidata che comprende la nota integrativa;
b) la relazione del Revisori dei conti;
•riferito alla data di chiusura del 31 dicembre 2018;
•predisposto facendo riferimento all’area di consolidamento, individuata dall’ente;

DATO ATTO che il bilancio consolidato deve essere approvato entro il 30 settembre
dell’anno successivo a quello di riferimento;

EVIDENZIATO  che,  ai  fini  della  redazione  del  bilancio  consolidato,  occorre
preliminarmente individuare gli enti, le aziende e le società che compongono il gruppo
amministrazione pubblica e quelle che vengono comprese nel bilancio consolidato (area
di consolidamento);

DATO ATTO CHE con apposita  deliberazione della  Giunta  comunale  n.  129 del
30/07/2019, ai fini della redazione del bilancio consolidato, sono stati preliminarmente
individuati gli Enti, le aziende e le società che compongono il gruppo amministrazione
pubblica e quelle che vengono comprese nel perimetro di consolidamento;

RICORDATO che il perimetro di consolidamento è composto da :

Denominazione Tipologia
Istituzione per i servizi sociali "I Millefiori Organismo strumentale (rendiconto

 consolidato)
Azienda Speciale I Millefiori Ente strumentale controllato
Associazione Progettoinfanzia Ente strumentale partecipato
Centro Formazione Prof. Bassa Reggiana Società partecipata



Acer (Agenzia per la casa Emilia Romagna) Ente strumentale partecipato
S.a.ba.r. spa Società partecipata
S.a.ba.r. Servizi srl. Società partecipata
Novellara Servizi Srl Società controllata
ACT Reggio Emilia Ente strumentale partecipato
AGAC Infrastrutture SPA Società partecipata
Lepida Spa Società partecipata
Piacenza infrastrutture Società partecipata
Agenzia per la mobilità Società partecipata
Associazione PRO.DI.GIO Ente strumentale partecipato

CONSIDERATO  che  si  è  proceduto  alla  verifica  dell’uniformità  del  bilancio
(uniformità temporale, formale e sostanziale), anche a seguito delle direttive impartite ai
componenti  del  gruppo,  ed a  valutare  i  casi  in  cui  apportare  le  opportune  rettifiche
ovvero  conservare  criteri  difformi  in  quanto  più  idonei  a  realizzare  l’obiettivo  della
rappresentazione veritiera e corretta del bilancio consolidato.

EVIDENZIATO che  i  nuovi  principi  stabiliscono  che  i  bilanci  del  Comune  e dei
componenti del gruppo possono essere aggregati voce per voce, facendo riferimento ai
singoli  valori  contabili,  rettificati  sommando tra loro i corrispondenti  valori  dello stato
patrimoniale  (attivo,  passivo  e  patrimonio  netto)  e  del  conto  economico  (ricavi  e
proventi, costi e oneri) secondo i due seguenti metodi:
• per l’intero importo delle voci contabili con riferimento ai bilanci degli enti strumentali e
delle società controllate (cd. metodo integrale);
• per un importo proporzionale alla quota di partecipazione, con riferimento ai bilanci
delle società partecipate (cd. metodo proporzionale).
Il metodo integrale risulta particolarmente indicato nei casi in cui l’Ente esercita un ruolo
di controllo e/o di capogruppo.
Il metodo proporzionale è invece più indicato nei casi in cui il Comune detiene una quota
di partecipazione minoritaria e non possa esercitare un ruolo di controllo;

DATO ATTO che per  la  redazione del  bilancio  consolidato  sono stati  utilizzati  i
seguenti metodi:

Organismo partecipato Sede e Capitale Sociale Classificazione % possesso Metodo di Consolidamento

SABAR S.P.A. CF. 01589850351
Via Levata, 64 – 42017 Novellara 
(RE) Capitale Sociale 1.936.100,25

SOCIETA' 
PARTECIPATA 18,17000 PROPORZIONALE

SABAR SERVIZI S.R.L. CF. 
02460240357

Via Levata, 64 – 42017 Novellara 
(RE) Capitale Sociale 200.000,00

SOCIETA' 
PARTECIPATA 18,17000 PROPORZIONALE

AGAC INFRASTRUTTURE S.P.A.
CF. 02153150350

Piazza Prampolini, 1 - 42121 
Reggio Emilia Capitale Sociale 
120.000,00

SOCIETA' 
PARTECIPATA 1,369000 PROPORZIONALE

ISTITUZIONE PER I SERVIZI 
SOCIALI I MILLEFIORI

Piazzale Marconi, 1 – 42017 
Novellara – Capitale sociale 0 ORGANISMO 

STRUMENTALE 100,00 INTEGRALE

AGENZIA MOBILITA' S.R.L. CF. 
02558190357

Via Giuseppe Mazzini, 6, 42121 
Reggio Emilia (RE)Capitale Sociale
3.000.000,00

SOCIETA' 
PARTECIPATA 0,96000 PROPORZIONALE

CENTRO DI FORMAZIONE 
PROFESSIONALE BASSA 
REGGIANA SOC. CONS. (CFP) 
CF. 01768220350

 Via Salvador Allende, 2/1 42016 
Guastalla (RE) Capitale Sociale 
50.000,00

SOCIETA' 
PARTECIPATA 18,20000 PROPORZIONALE

LEPIDA S.P.A. CF. 02770891204

Via della Liberazione, 15 - 40128 
Bologna Capitale Sociale 
95.000.000,00

SOCIETA' 
PARTECIPATA 0,00150 PROPORZIONALE



NOVELLARA SERVIZI SRL CF. 
02177690357

Via Arturo Toscanini, 10, 42017 
Novellara RE Capitale Sociale 
80.000,00

SOCIETA' 
CONTROLLATA 100,00000 INTEGRALE

PIACENZA INFRASTRUTTURE 
S.P.A. CF. 01429460338

Piazzetta Mercanti, 2 – 29122 
Piacenza Capitale Sociale 
20.800.000,00

ENTE 
STRUMENTALE 
PARTECIPATA

0,55000 PROPORZIONALE

AZIENDA CASA EMILIA 
ROMAGNA DI REGGIO EMILIA 
(ACER) CF. 00141470351

Via Costituzione, 6 - 42124 Reggio 
Emilia Capitale Sociale 
2.288.933,00

ENTE 
STRUMENTALE 
PARTECIPATA 2,10000 PROPORZIONALE

AZIENDA CONSORZIALE 
TRASPORTI (ACT) CF. 
00353510357

Viale Trento Trieste, 11 - 42124 
Reggio Emilia Capitale Sociale 
9.406.598,00

ENTE 
STRUMENTALE 
PARTECIPATA

0,96000 PROPORZIONALE

ASSOCIAZIONE PRO.DI.GIO CF.
02046660359

Piazza Roma, 18 Campagnola 
Emilia (RE) - 42012

ENTE 
STRUMENTALE 
PARTECIPATA

8,330000 PROPORZIONALE

ASSOCIAZIONE 
PROGETTINFANZIA CF. 
90011780351

 ENTE 
STRUMENTALE 
PARTECIPATA

12,50000 PROPORZIONALE

AZIENDA SPECIALE I 
MILLEFIORI CF. 02809180355

 ENTE 
STRUMENTALE 
CONTROLLATA

100,00000 INTEGRALE

RICORDATO che il bilancio consolidato si basa sul principio che esso deve riflettere
la situazione patrimoniale-finanziaria e le sue variazioni, incluso il  risultato economico
conseguito, di un’unica entità economica composta da una pluralità di soggetti giuridici.
Pertanto,  devono  essere  eliminati  in  sede  di  consolidamento  le  operazioni  e  i  saldi
reciproci,  perché costituiscono semplicemente il  trasferimento di  risorse all’interno del
gruppo  (partite  infragruppo);  così  da  eliminare  tali  partite  ed  evitare  che  i  saldi
consolidati risultino indebitamente accresciuti.

EVIDENZIATO che le operazioni di rettifica  sono state effettuate per allineare i
bilanci delle partecipate alle risultanze del Comune di Novellara;

DATO ATTO:
- che al bilancio consolidato è allegata una relazione sulla gestione che comprende la
nota integrativa la quale indica i criteri di valutazione applicati, le ragioni delle scelte, la
composizione delle voci, le modalità di consolidamento, ecc.;
-  che  gli  atti  contabili  precedentemente  citati  devono  essere  presentati  dall’Organo
esecutivo al Consiglio Comunale;

VISTO il  parere dell’Organo di  Revisione,  reso ai  sensi  dell’art.  239 del D.Lgs.
267/2000,  allegato  in  copia  al  presente  atto,  di  cui  costituisce  parte  integrante  e
sostanziale;

SENTITA la Commissione Consiliare competente nella seduta del 16/09/2019;

VISTO il D.Lgs. n. 267/2000;

VISTO il D.Lgs. n. 118/2011;

VISTO lo Statuto Comunale;

VISTO il vigente Regolamento comunale di contabilità;

VISTI  i  pareri  favorevoli  del  Responsabile  del  1°  Settore  Affari  generali  -
Amministrazione e Controllo di Gestione, in ordine alla regolarità tecnica e contabile che
attesta che il presente atto comporta riflessi diretti o indiretti sulla situazione economico-
finanziaria o sul patrimonio dell'ente, espressi ai sensi dell'art. 49, comma 1, del T.U. n.
267/2000  ordinamento  EE.LL.  così  come  modificato  dall'art.  3,  comma  1  del  D.L.
174/2012 convertito  in  L.  213/2012 allegati  al  presente provvedimento  per formarne
parte integrante e sostanziale;



CON VOTO unanime favorevole legalmente espresso;

D E L I B E R A

1) DI  DARE  ATTO  che,  per  le  motivazioni  espresse  in  premessa,  l’area  di
consolidamento  è  stata  definita-aggiornata  con  delibera  di  G.C.  n.129  del
30/07/2019;

2) DI APPROVARE, per le motivazioni espresse in narrativa, il bilancio consolidato per
l’esercizio  2018,  che  costituisce  parte  integrante  e  sostanziale  della  presente,
composto da:
• conto economico consolidato (Allegato  A);
• stato patrimoniale consolidato attivo (Allegato B)
  stato patrimoniale consolidato passivo (allegato C);
• relazione sulla gestione che comprende la nota integrativa (allegato D);

3) DI DARE ATTO che sono stati individuati i seguenti metodi di consolidamento:

Organismo partecipato Sede e Capitale Sociale Classificazione % possesso
Metodo di

Consolidamento

SABAR S.P.A. CF. 01589850351
Via Levata, 64 – 42017 Novellara 
(RE) Capitale Sociale 1.936.100,25

SOCIETA' 
PARTECIPATA 18,17000 PROPORZIONALE

SABAR SERVIZI S.R.L. CF. 
02460240357

Via Levata, 64 – 42017 Novellara 
(RE) Capitale Sociale 200.000,00

SOCIETA' 
PARTECIPATA 18,17000 PROPORZIONALE

AGAC INFRASTRUTTURE S.P.A.
CF. 02153150350

Piazza Prampolini, 1 - 42121 
Reggio Emilia Capitale Sociale 
120.000,00

SOCIETA' 
PARTECIPATA 1,369000 PROPORZIONALE

ISTITUZIONE PER I SERVIZI 
SOCIALI I MILLEFIORI

Piazzale Marconi, 1 – 42017 
Novellara – Capitale sociale 0 ORGANISMO 

STRUMENTALE 100,00 INTEGRALE

AGENZIA MOBILITA' S.R.L. CF. 
02558190357

Via Giuseppe Mazzini, 6, 42121 
Reggio Emilia (RE)Capitale Sociale
3.000.000,00

SOCIETA' 
PARTECIPATA 0,96000 PROPORZIONALE

CENTRO DI FORMAZIONE 
PROFESSIONALE BASSA 
REGGIANA SOC. CONS. (CFP) 
CF. 01768220350

 Via Salvador Allende, 2/1 42016 
Guastalla (RE) Capitale Sociale 
50.000,00

SOCIETA' 
PARTECIPATA 18,20000 PROPORZIONALE

LEPIDA S.P.A. CF. 02770891204

Via della Liberazione, 15 - 40128 
Bologna Capitale Sociale 
95.000.000,00

SOCIETA' 
PARTECIPATA 0,00150 PROPORZIONALE

NOVELLARA SERVIZI SRL CF. 
02177690357

Via Arturo Toscanini, 10, 42017 
Novellara RE Capitale Sociale 
80.000,00

SOCIETA' 
CONTROLLATA 100,00000 INTEGRALE

PIACENZA INFRASTRUTTURE 
S.P.A. CF. 01429460338

Piazzetta Mercanti, 2 – 29122 
Piacenza Capitale Sociale 
20.800.000,00

ENTE 
STRUMENTALE 
PARTECIPATA 0,55000 PROPORZIONALE

AZIENDA CASA EMILIA 
ROMAGNA DI REGGIO EMILIA 
(ACER) CF. 00141470351

Via Costituzione, 6 - 42124 Reggio 
Emilia Capitale Sociale 
2.288.933,00

ENTE 
STRUMENTALE 
PARTECIPATA 2,10000 PROPORZIONALE

AZIENDA CONSORZIALE 
TRASPORTI (ACT) CF. 
00353510357

Viale Trento Trieste, 11 - 42124 
Reggio Emilia Capitale Sociale 
9.406.598,00

ENTE 
STRUMENTALE 
PARTECIPATA 0,96000 PROPORZIONALE

ASSOCIAZIONE PRO.DI.GIO CF.
02046660359

Piazza Roma, 18 Campagnola 
Emilia (RE) - 42012

ENTE 
STRUMENTALE 
PARTECIPATA 8,330000 PROPORZIONALE

ASSOCIAZIONE 
PROGETTINFANZIA CF. 
90011780351  

ENTE 
STRUMENTALE 
PARTECIPATA 12,50000 PROPORZIONALE

4) DI ACCERTARE i seguenti risultati di sintesi dello stato patrimoniale e del conto
economico:



Voci di bilancio  Stato patrimoniale
Consolidato Attivo

Crediti  per la partecipazione al  fondo di
dotazione

221

Immobilizzazioni                     50.932.29
6

Attivo Circolante                     19.534.39
4

Ratei e Risconti Attivi                          84.433
TOTALE ATTIVO                     70.551.34

4
 

 
Voci di bilancio  Stato patrimoniale

Consolidato Passivo
Patrimonio netto                     41.343.37

8
Fondo per rischi ed oneri                       552.636
Trattamento di fine rapporto                          312.46

1
Debiti                     19.295.58

8
Ratei e Risconti Passivi                       9.047.28

1
TOTALE PASSIVO                     70.551.34

4
 

 
Voci di bilancio  Conto Economico

Consolidato

Componenti positivi della gestione                     20.166.54
1

Componenti negativi della gestione                     20.602.66
2

Risultato della gestione operativa                        -436.121
Proventi ed oneri finanziari                          454.34

9
Rettifiche  di  valore  delle  attività
finanziarie

1.208.443

Proventi ed oneri straordinari 1773.409
RISULTATO DI ESERCIZIO ante imposte                          2.419.1

23
Imposte                          404.24

7
RISULTATO  DI  ESERCIZIO  dopo  le
imposte

                         2.014.
876

5) DI  TRASMETTERE   copia  della  presente  deliberazione  all’Organo  di  revisione
dell’Ente, per la stesura della relazione;



6) DI SOTTOPORRE all’approvazione del Consiglio Comunale lo schema di bilancio
consolidato  per  l’esercizio  2018,  corredato  dalla  relazione  sulla  gestione
consolidata  che  comprende  la  nota  integrativa,  unitamente  alla  relazione  del
Revisore dei conti

7) DI DICHIARARE, ai sensi del vigente PTPCT, di avere verificato che lo scrivente
Organo collegiale,  il  Responsabile  che ha espresso il  parere e l’istruttore  della
proposta sono in assenza di conflitto di interessi, di cui all’art. 6 bis della L. n.
241/1990 e s.m.i.;

8) DI  INCARICARE il  Responsabile  del  Settore  interessato a porre in  essere ogni
successivo adempimento connesso alla verifica degli obblighi di pubblicazione sul
sito  istituzionale  dell’Ente,  ai  sensi  del  D.Lgs.vo  n.  33/2013,  derivanti
dall’assunzione del presente atto;

9)  DI DICHIARARE, con separata ed unanime votazione, espressa nelle forme di
legge,  il  presente provvedimento  immediatamente  eseguibile  ai  sensi  dell'art.
134, ultimo comma, del D.Lgs. 267/2000;



Letto, approvato e sottoscritto con firma digitale :

Il Sindaco Il Segretario

 Elena Carletti  Francesca Scarmiglia

“Documento  informatico  firmato  digitalmente  ai  sensi  del  T.U.  445/2000  e  del  D.Lgs
82/2005 e rispettive norme collegate, il quale sostituisce il documento cartaceo e la firma
autografa; il documento informatico e’ memorizzato digitalmente ed e’ rintracciabile sul
sito internet per il periodo della pubblicazione all’albo pretorio online dell’Ente nonché
successivamente trasferito in Storico Atti pubblicati.”
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