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Oggetto: NOTA DI AGGIORNAMENTO AL DOCUMENTO UNICO DI 

PROGRAMMAZIONE (DUP) E BILANCIO DI PREVISIONE 2017/2019. 
ESAME ED APPROVAZIONE 

 
 

L'anno duemiladiciassette, questo giorno trenta del mese di marzo alle ore 21:00 in 

NOVELLARA nella Sede Comunale, in seguito ad avviso del Sindaco diramato nei modi e 

nei tempi prescritti dalla Legge e dallo Statuto, si è riunito il Consiglio Comunale in 

sessione ordinaria di Prima convocazione per trattare gli argomenti portati all'ordine del 

giorno. 

Sono presenti i Sigg.: 

Nominativo Funzione P.A Nominativo Funzione P.A 

CARLETTI ELENA Presidente P LASAGNI SARA Consigliere P 

MARIANI CERATI DANIELE Consigliere P OLIVA SIMONE Consigliere P 

LUCENTI EVA Consigliere P GARERI DANIELE Consigliere P 

SCOTTINI MONICA Consigliere P FANTINATI CRISTINA Consigliere P 

CATELLANI MANUELA Consigliere P PELLINI EMANUELA Consigliere A 

ZARANTONELLO SIMONE Consigliere P MELLI MAURO Consigliere P 

FURLAN DANIEL Consigliere P PATERLINI STEFANO Consigliere P 

MORANDO MARCELLO Consigliere P MULE' GIOVANNI Consigliere P 

BOCEDI LAURA Consigliere P    

 

Totale Presenti:   16 

Totale Assenti:   1 

La seduta è presieduta dal Sindaco Carletti Dott.ssa Elena. 

Assiste alla seduta il Segretario Bova Dott. Luigi. 

Il presidente, constatata per appello nominale la presenza del numero legale con n. 16 

componenti, dichiara aperta la seduta. 
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NOTA DI AGGIORNAMENTO AL DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE (DUP) E 

BILANCIO DI PREVISIONE 2017/2019. ESAME ED APPROVAZIONE. 

 

SEDUTA DEL 30.03.2017 

SEDUTA PUBBLICA 

Presenti n. 16 componenti 
 

 

Il Sindaco ringrazia Assessori e Responsabili per la collaborazione ed il lavoro svolto. Il 

bilancio presenta una spesa corrente importante che impone delle scelte per mantenere a 

livello alto i servizi. Gli obiettivi prefissati sono sfidanti.  

 

Mauro Melli, “Lega Nord”, suggerisce di datare il D.U.P.: con tante versioni  si rischia di 

non sapere qual è l’ultima. Con la riforma si aspettava un bilancio leggibile, ma non è 

così, per cui diventa difficile presentare emendamenti. In particolare non condivide 

l’inserimento tra le spese correnti del contributo Bennet. 

Tornando al DUP, aveva presentato in passato emendamenti non sempre accolti; in 

particolare il collegamento con il programma elettorale e le linee di mandato e la 

previsione di un controllo dello strumento. 

 

Il Dr. Nicola Rebecchi, Responsabile Settore Economico/Finanziario, risponde per quanto 

di competenza alle osservazioni di Melli ed in particolare sulla destinazione del contributo 

Bennet, che viene deciso da apposita cabina di regia, peraltro non utilizzabile per 

investimenti per mancanza degli spazi finanziari. Evidenzia la necessità di 

rendicontazione del DUP, quantomeno al termine del mandato, impegnandosi a datare le 

successive versioni. La nuova contabilità è problematica anche per gli addetti al lavori; 

capisce, quindi, il disagio rappresentato.  

 

L’Assessore Milena Saccani Vezzani interviene per chiarire meglio l’utilizzo dei fondi 

Bennet, la procedura ed i programmi futuri. 

 

 Dopo di che 
 

IL CONSIGLIO COMUNALE 

 

PREMESSO che il decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267: 

 

· all’articolo 151, comma 1, prevede che gli enti locali “deliberano il bilancio di previsione 

finanziario entro il 31 dicembre, riferiti ad un orizzonte temporale almeno triennale. Le 

previsioni del bilancio sono elaborate sulla base delle linee strategiche contenute nel 

documento unico di programmazione, osservando i princìpi contabili generali ed applicati 

allegati al decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e successive modificazioni”. 

 

· all’articolo 162, comma 1, prevede che “Gli enti locali deliberano annualmente Il 

bilancio di previsione finanziario riferito ad almeno un triennio, comprendente le 

previsioni di competenza e di cassa del primo esercizio del periodo considerato e le 

previsioni di competenza degli esercizi successivi, osservando i principi contabili generali 

e applicati allegati al decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e successive 

modificazioni”; 
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RICHIAMATO il paragrafo 4.2 del “Principio contabile applicato concernente la 

programmazione di bilancio”, che individua, quali strumenti di programmazione:  

 

a) il Documento unico di programmazione (DUP); 

b) l’eventuale nota di aggiornamento del Documento unico di programmazione (DUP); 

c) lo schema di delibera del bilancio di previsione finanziario; 

   

ATTESO che: 

 

· la Giunta Comunale, con deliberazione n. 131 in data 28/07/2016, esecutiva ai sensi 

di legge, ha disposto la presentazione del DUP 2017-2019 al Consiglio Comunale, ai 

sensi dell’art. 170 del d.Lgs. n. 267/2000; 

· il Consiglio Comunale, con deliberazione n. 41 in data 22/09/2016, ha approvato il 

Documento unico di programmazione 2017/2019 presentato dalla Giunta Comunale; 

 

RICORDATO che, ai sensi del citato articolo 151, comma 1, del d.Lgs. n. 267/2000, 

le previsioni di bilancio sono formulate sulla base delle linee strategiche e degli indirizzi 

contenuti nel Documento Unico di Programmazione (Allegato B), osservando altresì i 

principi contabili generali e applicati; 

 

VISTA la deliberazione G.C. 12.10.2017 n. 170 di adozione degli schemi di 

programma triennale 2017/2019 e dell’elenco annuale dei lavori da realizzare nell’anno 

2016, così come disposto D.M. Infrastrutture e Trasporti 11 novembre 2011 pubblicato 

sulla Gazzetta Ufficiale 6.3.2012 n. 55; 

 

CONSIDERATO che per ragioni di natura economico-finanziaria è stato necessario 

introdurre variazioni al suddetto schema di programma triennale ed all’elenco annuale dei 

lavori pubblici; 

 
VISTA la deliberazione n. 24 del 22/2/17 con la quale sono stati approvati la nota di 

variazione al DUP 2017/2019 e lo schema di bilancio 2017/2019; 

 

VISTI: 

 il programma triennale 2017/2019 e l’elenco annuale 2017 dei lavori pubblici, inserito 

all’interno del Documento Unico di Programmazione, nella Sezione operativa - Parte 

seconda; 

 il piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari ai sensi dell’art. 58 del D.L. 

112/2008, convertito con modificazioni dalla L. 133/2008, inserito all’interno del 

Documento Unico di Programmazione, nella Sezione operativa - Parte seconda; 

 il piano del fabbisogno del personale e piano occupazionale 2017/19 redatto ai sensi 

dell’art. 39 della legge 244/2007 inserito all’interno del Documento Unico di 

Programmazione, nella Sezione operativa - Parte seconda; 

 il piano di razionalizzazione delle spese di funzionamento 2017-2019 ai sensi dell’art. 

2, comma 594 della Legge 244/2007 inserito all’interno del Documento Unico di 

Programmazione, nella Sezione operativa - Parte seconda; 

 il programma delle collaborazioni autonome di cui all’art. 46, comma 2, Legge 

133/2008 inserito all’interno del Documento Unico di Programmazione, nella Sezione 

operativa - Parte seconda; 

 l’elenco degli indirizzi internet di pubblicazione del rendiconto della gestione del 

penultimo esercizio antecedente quello cui si riferisce il bilancio (2015), dei bilanci dei 

soggetti considerati nel gruppo amministrazione pubblica riferiti al medesimo 

esercizio, allegato alla nota integrativa (Allegato C); 

 

RILEVATO che, ai sensi dell’art. 11, comma 3, del d.Lgs. n. 118/2011 al bilancio di 

previsione (Allegato A) risultano allegati i seguenti documenti: 

 

a) il prospetto esplicativo del presunto risultato di amministrazione; 
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b)  il prospetto concernente la composizione, per missioni e programmi, del fondo 

pluriennale vincolato per ciascuno degli esercizi considerati nel bilancio di 

previsione; 

c) il prospetto concernente la composizione del fondo crediti di dubbia esigibilità per 

ciascuno degli esercizi considerati nel bilancio di previsione; 

d) il prospetto dimostrativo del rispetto dei vincoli di indebitamento; 

e) per i soli enti locali, il prospetto delle spese previste per l'utilizzo di contributi e 

trasferimenti da parte di organismi comunitari e internazionali, per ciascuno degli 

anni considerati nel bilancio di previsione (non allegato poiché non gestite); 

f) per i soli enti locali, il prospetto delle spese previste per lo svolgimento delle 

funzioni delegate dalle regioni per ciascuno degli anni considerati nel bilancio di 

previsione (non allegato poiché non gestite); 

g) la nota integrativa al bilancio; 

h) il prospetto di verifica della coerenza del bilancio di previsione con gli obiettivi di 

finanza pubblica (pareggio di bilancio) ai sensi dell’art. 172, comma 1, lett. e), del 

d.Lgs. n. 267/2000, allegato allo schema di bilancio; 

i) per i soli Enti che non provvedono autonomamente alla pubblicazione dei bilanci 

d’esercizio, il bilancio 2015 allegato al bilancio di previsione; 

j) il piano degli indicatori di bilancio ai sensi dell’art. 18 bis, del D.Lgs. n. 118/2011; 

 

 VISTA la relazione in data 13.03.2017 con la quale il Revisore unico ha espresso 

parere favorevole relativamente all’approvazione del bilancio di previsione finanziario e 

DUP 2016/2018 attestando la congruità, la coerenza e l’attendibilità contabile delle 

previsioni in esso contenute e dei correlati programmi (Allegato D); 

 

 RICHIAMATA la deliberazione di Giunta Comunale n.33 del 15/03/2017  avente ad 

oggetto: “EMENDAMENTO TECNICO AL BILANCIO DI PREVISIONE 2017-2019 PER 

RETTIFICA PROSPETTO DEI SALDI DI FINANZA PUBBLICA” con la quale è stato allegato il 

prospetto dei saldi di finanza pubblica che tiene conto della restituzione degli spazi 

orizzontali regionali dalla Regione Emilia-Romagna, adottata su indicazione dell’organo di 

revisione; 

 

 RICHIAMATE inoltre le tariffe e aliquote vigenti ai sensi dell’art.1, comma 169 

della Legge 296/2006 adottate dalla Giunta e dal Consiglio comunale; 

 

 DATO ATTO che in attesa dell’approvazione del Piano Finanziario gestione rifiuti e 

del Piano Tariffario TARI è stato confermato lo stanziamento iniziale dell’anno 2016 che si 

provvederà ad adeguare, se necessario, successivamente all’approvazione di tali 

documenti che tuttavia dovranno garantire la copertura del 100% dei costi relativi al 

servizio di raccolta e smaltimento rifiuti; 

 

 VISTE:  

 la deliberazione di Giunta Comunale n. 22 del 22.02.2017 che determina il tasso di 

copertura in percentuale del costo di gestione dei servizi a domanda individuale per 

l’esercizio 2017 nel 15,63%; 

 la deliberazione di Giunta Comunale n. 23 del 22.02.2017 con cui vengono definiti i 

criteri per l'utilizzo dei proventi delle sanzioni amministrative pecuniarie per violazioni 

codice della strada ex Artt. 208 e 142 del D. Lgs. 30 aprile 1992, n. 285. Bilancio di 

previsione anno 2017; 

 

 DATO ATTO inoltre che l’amministrazione non ha in essere contratti finanziari 

derivati e che pertanto non è necessario predisporre la nota informativa prevista dall’art. 

62, comma 8 D. L. 112/2008; 

 

 CONSIDERATO che la nota di aggiornamento al DUP 2017/2019 e il bilancio di 

previsione finanziario 2017/2019 sono stati presentati tramite invio della documentazione 

ai singoli Consiglieri comunali in data 06.03.2017 ai sensi e per gli effetti di quanto 

stabilito dall’art. 4 del vigente Regolamento di contabilità;  
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 DATO ATTO dell’assenza di aree e fabbricati da destinarsi alla residenza, alle 

attività produttive e terziarie - ai sensi delle leggi 18 aprile 1962, n. 167, 22 ottobre 

1971, n. 865, e 5 agosto 1978, n. 457; 

 

 VISTI i pareri favorevoli del Responsabile Direttivo Contabile del 1° Settore Affari 

generali - Amministrazione e Controllo di Gestione, in ordine alla regolarità tecnica e 

contabile che attesta che il presente atto comporta riflessi diretti o indiretti sulla 

situazione economico-finanziaria o sul patrimonio dell'ente, espressi ai sensi dell'art. 49, 

comma 1, del T.U. n. 267/2000 ordinamento EE.LL. così come modificato dall'art. 3, 

comma 1 del D.L. 174/2012 convertito in L. 213/2012 allegati al presente provvedimento 

per formarne parte integrante e sostanziale; 

 

 VISTA la legge n. 243/2012, come modificata dalla legge n. 164/2016, che 

disciplina gli obblighi inerenti il pareggio di bilancio; 

 

 VISTO l’articolo 1, commi da 463 a 494 della legge 11 dicembre 2016, n. 232, i 

quali disciplinano i vincoli di finanza pubblica (pareggio di bilancio) dal 2017; 

 

 VISTO lo Statuto del Comune; 

 

 VISTO il Regolamento di contabilità; 

 

 CON VOTI 12 favorevoli, 2 contrari (“Insieme” e “Lega Nord”) e n. 2 astenuti 

(“Movimento 5 Stelle”), espressi per alzata di mano; 

 

 
D E L I B E R A 

 
 

1) DI APPROVARE il bilancio di previsione finanziario 2017/2019 (Allegato A); 

 

2) DI APPROVARE, contestualmente al bilancio di previsione 2017/2019: 

 

- la nota di aggiornamento al Documento Unico di Programmazione 2017/2019 

(allegato B); 

- il programma triennale 2017/2019 e l’elenco annuale 2017 dei lavori pubblici, inserito 

all’interno del Documento Unico di Programmazione, nella Sezione operativa - Parte 

seconda; 

- il piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari ai sensi dell’art. 58 del citato D.L. 

112/2008, inserito all’interno del Documento Unico di Programmazione, nella Sezione 

operativa - Parte seconda; 

 il piano del fabbisogno del personale e piano occupazionale 2017/19 redatto ai sensi 

dell’art. 39 della legge 244/2007 inserito all’interno del Documento Unico di 

Programmazione, nella Sezione operativa - Parte seconda; 

 il piano di razionalizzazione delle spese di funzionamento 2017-2019 ai sensi dell’art. 

2, comma 594 della Legge 244/2007 inserito all’interno del Documento Unico di 

Programmazione, nella Sezione operativa - Parte seconda; 

 il programma delle collaborazioni autonome di cui all’art. 46, comma 2, Legge 

133/2008 inserito all’interno del Documento Unico di Programmazione, nella Sezione 

operativa - Parte seconda; 

 la nota integrativa (Allegato C); 

 

3) DI DARE ATTO che al bilancio di previsione 2017/2019 sono acclusi i seguenti 

documenti non compresi nell’elencazione di cui al punto precedente: 

 

a. impegni pluriennali riguardanti l’esercizio cui il bilancio si riferisce e quelli 

successivi (inseriti nel volume “Documento Unico di Programmazione 

2017/2019”); 
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b. rendiconto deliberato del penultimo esercizio chiuso (materialmente non allegato 

poiché pubblicato nella specifica sezione Bilanci dell’Amministrazione trasparente); 

 

4) DI DARE ATTO che il bilancio di previsione 2017-2019 risulta coerente con gli obiettivi 

del pareggio di bilancio di cui all’articolo 1, commi da 463 a 494 della legge n. 

232/2016, con l’utilizzo della quota di avanzo di amministrazione che con il presente 

atto si attribuisce vincolo di destinazione ai sensi dell’art. 187 comma 3 ter per: 

 

-  La quota di Euro 50.000,00 applicata alla parte corrente del bilancio per le 

entrate a destinazione vincolata dei proventi della perequazione commerciale; 

- La quota di Euro 126.000,00 per il finanziamento del 1’ stralcio della ciclo-

pedonale Novellara – San Giovanni da entrate straordinarie e non ripetitive; 

- La quota di Euro 301.000,00 per manutenzioni straordinarie ai plessi scolastici da 

entrate straordinarie e non ripetitive ; 

- La quota di Euro 60.000,00 per manutenzioni straordinarie al patrimonio 

immobiliare comunale da entrate straordinarie e non ripetitive; 

 

5) DI DARE ATTO che il bilancio di previsione 2017-2019 garantisce il pareggio generale 

e rispetta gli equilibri finanziari di cui all’articolo 162, comma 6, del d.Lgs. n. 

267/2000; 

 

6) DI FISSARE, in relazione all’articolo 3, comma 56, della legge n. 244/2007, come 

modificato dall’articolo 46, comma 3, del  D.L. n. 112/2008 (L. n. 133/2008), nel 

1,5% della spesa corrente  pari a € 205.976,29, il limite massimo di spesa per 

l’affidamento degli incarichi di collaborazione per l’anno 2017; 

 

7) DI CONFERMARE le aliquote e le soglie di esenzione relative all’addizionale comunale 

all’IRPEF come da modifica al regolamento comunale in materia, adottate con 

deliberazione consigliare n. 37 dell’11/6/2015; 

 

8) DI DARE ATTO del rispetto del rispetto, complessivo, dei i limiti di spesa per: 

· · studi ed incarichi di consulenza e collaborazioni coordinate e continuative; 

· · relazioni pubbliche, convegni, mostre, pubblicità e rappresentanza; 

· · sponsorizzazioni; 

· · missioni; 

· · attività esclusiva di formazione; 

· · manutenzione, noleggio ed esercizio di autovetture ed acquisto di buoni taxi; 

 

come si evince dall’allegato al bilancio di previsione; 

 

9) DI RINVIARE a successivo provvedimento, adottato entro i termini previsti dalla 

normativa statale per l’approvazione del bilancio, l’approvazione delle tariffe della 

TARI 2017, stante la mancata approvazione del PEF da parte di Atersir, autorità 

competente in base alla disciplina regionale; 

 

10)  DI INVIARE la presente deliberazione, esecutiva ai sensi di legge, al tesoriere 

comunale, ai sensi dell’art. 216, comma 1 del d.Lgs. n. 267/2000; 

 

11)  DI PUBBLICARE sul sito internet i dati relativi al bilancio di previsione in forma 

sintetica, aggregata e semplificata, ai sensi del DPCM 22 settembre 2014; 

 

12)  DI TRASMETTERE i dati del bilancio alla Banca dati della pubblica amministrazione 

(BDAP), ai sensi del DM 12 maggio 2016; 

 

13)  DI DICHIARARE, ai sensi del punto 9, comma 4  del vigente PTPCT, di avere 

verificato che lo scrivente Responsabile e l’Istruttore della proposta sono in assenza di 

conflitto di interessi, di cui all’art. 6 bis della L. n. 241/1990 e s.m.i.; 
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14)  DI DICHIARARE il presente provvedimento immediatamente eseguibile ai sensi 

dell'art. 134, comma 4, al fine di assicurare il rispetto del termini di legge per 

l’approvazione dei bilanci di previsione, del testo unico delle leggi sull’ordinamento 

degli enti locali approvato con D.Lgs. n. 267/2000, con separata votazione che ha 

dato il medesimo risultato sopra esposto. 

 

 

 

 

 

.-.-. 

 

 

(Gli interventi svoltisi nella presente seduta sono stati integralmente fonoriprodotti su supporto magnetico conservato agli atti 

ai sensi del vigente regolamento di funzionamento del Consiglio. I Consiglieri, all’occorrenza, potranno chiedere ed ottenere 

copia).



 

 

Letto, approvato e sottoscritto digitalmente: 

Il Sindaco Il Segretario 

 Carletti Dott.ssa Elena  Bova Dott. Luigi 

 
 

“Documento informatico firmato digitalmente ai sensi del T.U. 445/2000 e del D.Lgs 

82/2005 e rispettive norme collegate, il quale sostituisce il documento cartaceo e la firma 

autografa; il documento informatico e’ memorizzato digitalmente ed e’ rintracciabile sul 

sito internet per il periodo della pubblicazione all’albo pretorio online dell’Ente nonché 

successivamente trasferito in Storico Atti pubblicati.” 

 


