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VERBALE DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE 
 
Oggetto: APPROVAZIONE DELLO SCHEMA DI BILANCIO DI PREVISIONE 2017/2019 

E DELLA NOTA DI AGGIORNAMENTO AL DOCUMENTO UNICO DI 

PROGRAMMAZIONE (DUP) 2017/2019. 
 
 
L'anno duemiladiciassette, questo giorno ventidue del mese di febbraio alle ore 

18:15 in NOVELLARA nella Sede Comunale, su invito del Sindaco, si è riunita la Giunta 

Comunale , con l'intervento dei Signori: 

Nominativo Funzione Presente/Assente 

CARLETTI ELENA Sindaco Presente 

BARACCHI ALESSANDRO Assessore Presente 

BATTINI MARCO Assessore Presente 

RAZZINI ALBERTO Assessore Presente 

SACCANI VEZZANI MILENA Assessore Presente 

VENERONI CARLO Assessore Presente 

 

 

 

 

Totale Presenti:   6 

Totale Assenti:   0 

La seduta è presieduta dal Sindaco Carletti Dott.ssa Elena. 

Assiste alla seduta il  Segretario Bova Dott. Luigi. 

Il presidente, constatata la legalità dell' adunanza, dichiara aperta la seduta e invita la 

Giunta a deliberare sugli argomenti di cui in oggetto. 
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APPROVAZIONE DELLO SCHEMA DI BILANCIO DI PREVISIONE 2017/2019 E DELLA NOTA 

DI AGGIORNAMENTO AL DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE (DUP) 2017/2019. 

 

SEDUTA DEL 22.02.2017 

 

LA GIUNTA COMUNALE 

 

 

 RILEVATO che ai sensi dell’art. 151 del d.lgs. 267/2000 entro il 31 dicembre deve 

essere deliberato il bilancio di previsione per l’anno successivo, salvo differimento dei 

termini disposto con decreto del Ministero dell’Interno; 

 

 CONSIDERATO che: 

 

– l’articolo 151 del Tuel prevede che gli enti locali approvino entro il 31 dicembre il 

bilancio di previsione finanziario, riferito ad un orizzonte temporale almeno triennale; 

 

– l’art. 174 del d.lgs. 267/2000 e successive modifiche prescrive che lo schema del 

bilancio di previsione finanziario e il Documento Unico di Programmazione sono 

predisposti dall’organo esecutivo e da questo presentati all’organo consiliare unitamente 

agli allegati ed alla relazione dell’organo di revisione entro il 15 novembre di ogni anno; 

 

 PRESO ATTO che con Decreto Legge n. 244 del 29 dicembre 2016, all’art. 5 -  

comma 11- è stato prorogato al 31 marzo 2017 il termine per la deliberazione del 

bilancio di previsione degli enti locali di cui all'articolo 151 del Testo unico delle leggi 

sull'ordinamento degli enti locali approvato con decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 

267; 

 

 RILEVATO che secondo l’articolo 1, comma 3, del decreto 11 novembre 2011 del 

Ministero delle infrastrutture e dei trasporti, il programma triennale e l’elenco annuale 

sono deliberati unitamente al bilancio di previsione, di cui costituiscono parte integrante 

(ai sensi del comma 9, art. 128, del d.lgs. 163/2006); 

 

 RICHIAMATA la deliberazione di Giunta comunale n. 170 del 12/10/2016 avente 

ad oggetto: “PROGRAMMAZIONE OPERE PUBBLICHE - ADOZIONE PIANO TRIENNALE 

2017/2019 E RELATIVO ELENCO ANNUALE 2017 – DISPOSIZIONI CONSEGUENTI.”; 

 

 RICHIAMATO l’art. 58 del d.l. 25 giugno 2008, n. 112 convertito con modificazioni 

dalla legge 6 agosto 2008, n. 133,  il quale demanda all’organo di governo 

l’individuazione dei beni immobili di proprietà dell’ente, non strumentali all’esercizio delle 

proprie funzioni istituzionali, suscettibili di valorizzazione ovvero di alienazione mediante 

la redazione di apposito elenco; 

 

 RILEVATO altresì che il programma triennale dei lavori pubblici, il piano delle 

alienazioni, il programma del fabbisogno del personale e il piano di razionalizzazione delle 

spese sono allegati al DUP; 

 

 DATO ATTO che la manovra finanziaria dell’ente che trova espressione nei dati di 

bilancio di previsione si articola nei seguenti punti: 

 

- invarianza delle tariffe dei servizi a domanda individuale, come da apposita 

deliberazione adottata in data 22/02/2017 con atto della Giunta comunale n. 22; 

- conferma per l’anno 2017 delle aliquote IMU ed esenzione dell’abitazione principale e 

relative pertinenze (nonché per anziani e disabili, cittadini italiani residenti all’estero, 

forze di polizi e coop.ve a prop.indivisa, alloggi sociali: 

- 5 ‰ abit.princ.le A1/A8/A9 e IACP; 

- 7,60 ‰ canone concertato (ridotto al 75 ai sensi c. 53 l. 208/2015) 

- 10,1 ‰ comodati (ridotta al 50%) 



 

- 10,1 ‰ aliquota ordinaria (2,50 ‰ quale quota comune per immobili cat. D) 

- 10,1 ‰ terreni agricoli e aree fabbricabili 

- 10,6 ‰ abitazioni tenute a disposizione 

- conferma della TASI con aliquota del 2,50 ‰ per i fabbricati costruiti e destinati 

dall’impresa costruttrice alla vendita e dell’1,00 ‰  per i fabbricati rurali ad uso 

strumentale dell’agricoltura di cui al commi 678 e 708 art. 1 della Legge 147/2013, 

fermo restando le agevolazioni disposte dalla legge di bilancio 2017; 

- conferma dell’aliquota dell’addizionale comunale IRPEF nella medesima misura del 

2015; 

- in attesa dell’approvazione del Piano Finanziario gestione rifiuti e del Piano Tariffario 

TARI è stato confermato lo stanziamento assestato dell’anno 2016 che si provvederà 

ad adeguare, se necessario, successivamente all’approvazione di tali documenti che 

tuttavia dovranno garantire la copertura del 100% dei costi relativi al servizio di 

raccolta e smaltimento rifiuti; 

 

 DATO ATTO che negli allegati al bilancio: 

 

- sono compresi gli allegati di cui all’art. 172 del Tuel; 

- comprende la nota di aggiornamento al DUP 

- sono compresi gli allegati previsti nell’allegato 9 del d.lgs. 118/2011; 

- viene indicato il limite di spesa per il conferimento degli incarichi per l’anno 2017 ai 

sensi dell’art. 46 della legge 133/2008; 

- viene esplicitato il fabbisogno triennale del personale 2017-2019 (DUP); 

- sono allegati i prospetti di articolazione delle tipologie di entrata in categorie e dei 

programmi di spesa in macroaggregati ai sensi dell’art. 165 commi 3 e 5 del Tuel; 

 

 DATO ATTO che, ai sensi dell’art. 170, comma 5, del TUEL, “Il Documento unico di 

programmazione costituisce atto presupposto indispensabile per l'approvazione del 

bilancio di previsione”; 

 

 RITENUTO pertanto di approvare la nota di aggiornamento al DUP 2017/2019 

allegato alla presente deliberazione quale parte integrante, dando atto che la struttura ed 

i contenuti del documento sono coerenti con il principio applicato della programmazione 

ed in particolare con il paragrafo 8 “Il Documento unico di programmazione degli enti 

locali (DUP)”; 

 

 RICHIAMATA la deliberazione di Giunta comunale n.  23 del 22/02/2017 ad 

oggetto: “DESTINAZIONE DEI PROVENTI DELLE SANZIONI AMMINISTRATIVE 

PECUNIARIE PER VIOLAZIONI PREVISTE DAL "NUOVO CODICE DELLA STRADA" ALLE 

FINALITA' DI CUI ALL'ART. 208 DEL D.LGS. 30 APRILE 1992, N. 285 E SUCCESSIVE 

MODIFICHE ED INTEGRAZIONI - ANNO 2017.”; 

 

 RICHIAMATA la propria precedente deliberazione n. 131 del 28/07/2016 con la 

quale è stato approvato, in fase di presentazione il DOCUMENTO UNICO DI 

PROGRAMMAZIONE (DUP) 2017-2019, successivamente approvato dal Consiglio 

comunale con deliberazione n. 41 del 22/9/2016 senza emendamenti; 

 

 RICHAMATA altresì la deliberazione consigliare n. 55 del 9/11/2016, avente ad 

oggetto: “ESAME ED EVENTUALE APPROVAZIONE DELLA MOZIONE PRESENTATA DAL 

“MOVIMENTO 5 STELLE” CONCERNENTE “EMENDAMENTO AL DUP: INSTALLAZIONE DI 

APPOSITI CESTINI PER LA RACCOLTA DIFFERENZIATA NEL CENTRO STORICO E NEI 

LUOGHI PUBBLICI”,  con la quale è stato accolto l’emendamento ad DUP, disponendo 

l’effettiva implementazione dei sistema di raccolta rifiuti negli spazi previsti; 

 

 RILEVATO che in conformità alle previsioni normative vigenti, all’interno del 

Documento Unico di Programmazione (DUP) 2017/2019 è stato recepito ad approvato il 

piano per il fabbisogno del personale e che in merito sono state adottate due successive 

deliberazioni di modifica allo stesso: 

 

- n.144 del 14/9/016, avente ad oggetto: VARIAZIONE AL PIANO OCCUPAZIONALE 

TRIENNALE 2016/2018 E PIANO ANNUALE 2016 APPROVATI ALL’INTERNO DEL 



 

DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE (DUP) CON DELIBERAZIONE DI C.C.N.23 

DEL 21.04.2016. CONSEGUENTE VARIAZIONE AL PIANO OCCUPAZIONALE 

TRIENNALE 2017/2019 E PIANO ANNUALE 2017 APPROVATI ALL’INTERNO DEL 

DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE (DUP) CON DELIBERAZIONE DI 

G.C.N.131  DEL 28.07.2016. 

- n. 5 del 25/01/2017, avente ad oggetto: “PRIMA VARIAZIONE AL PIANO 

OCCUPAZIONALE TRIENNALE 2017/2019 E PIANO ANNUALE 2017 APPROVATI 

ALL’INTERNO DEL DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE (DUP) CON 

DELIBERAZIONE DI C.C.N.41  DEL 22.09.2016”. 

 

 CONSIDERATO che, pertanto, la nota di aggiornamento al DUP viene integrata con 

l’adeguamento delle previsioni del fabbisogno di personale a tempo indeterminato (n. 1 

cat. D1 all’ufficio tecnico) e di assunzioni a tempo determinato dettagliatamente riportate 

nella nota di aggiornamento al DUP; 

 

 VISTO altresì il bilancio dell’Istituzione “I Millefiori” 2017-2019, approvato dal CDA 

con deliberazione n. 23/2016, con la quale è stato approvato anche il Piano Programma 

le Tariffe e Relazione al bilancio e della variazione di bilancio con deliberazione n. 3/2017, 

per il quale è previsto, nel bilancio di previsione comunale, un contributo a fronte del 

contratto di servizio sottoscritto con l’Istituzione stessa, organismo strumentale del 

Comune in contabilità finanziaria; 

 

 CONSIDERATO che il bilancio dell’Istituzione, corredato del piano programma e 

delle variazioni adottate  dovrà essere sottoposto all’approvazione del consiglio comunale 

ai sensi dell’art. 114, comma 8 e 8 bis del TUEL; 

 

 VISTO l’articolo 1, commi da 463 a 494 della legge 11 dicembre 2016, n. 232, i 

quali disciplinano i vincoli di finanza pubblica (pareggio di bilancio) dal 2017; 

 

 TENUTO CONTO che in base agli obblighi inerenti il pareggio di bilancio: 

 

- regioni, province e comuni, ivi compresi quelli con popolazione non superiore a 1.000 

abitanti devono garantire l’equivalenza tra entrate finali e spese finali in termini di 

competenza pura, senza riguardo per la gestione dei pagamenti e degli incassi, 

laddove per entrate finali si intendono i primi cinque titoli dell’entrata, con esclusione 

dei mutui e dell’avanzo di amministrazione, e per spese finali si intendono i primi tre 

titoli della spesa, con esclusione della spesa per rimborso quota capitale mutui e il 

disavanzo di amministrazione; 

- per gli anni 2017-2019 nel saldo è considerato il fondo pluriennale vincolato di 

entrata e di spesa, fatta eccezione per la quota finanziata da debito;  

- non sono considerati nel saldo l’accantonamento al Fondo crediti di dubbia esigibilità e 

gli altri fondi ed accantonamenti destinati a non essere impegnati al termine 

dell’esercizio e a confluire nel risultato di amministrazione; 

- al bilancio di previsione finanziario deve essere allegato un prospetto contenente gli 

aggregati rilevanti in sede di rendiconto ai fini del pareggio di bilancio; 

 

 TENUTO CONTO che il bilancio in oggetto risulta coerente con gli obiettivi di 

finanza pubblica sottesi all’obbligo del pareggio di bilancio; 

 

 VISTI gli schemi: 

 

– del bilancio di previsione 2017-2019 secondo i criteri e gli schemi di cui al d.lgs. 

118/2011 che assumono carattere autorizzatorio; 

– della nota di aggiornamento al DUP; 

 

 DATO ATTO che tali documenti sono stati predisposti secondo il programma di 

attività a suo tempo approvato dal Consiglio ed in conformità agli indirizzi generali 

politico-amministrativi dallo stesso espressi; 

 



 

 RITENUTO che sussistono tutte le condizioni previste dalla legge per sottoporre il 

bilancio di previsione 2017-2019 e gli atti contabili dai quali lo stesso è corredato 

all’approvazione del Consiglio comunale; 

 

 RICHIAMATA la normativa in materia di bilanci comunali (artt. 170 e 171 del d.lgs. 

267/2000) ed il d.lgs. 118/2011; 

 

 VISTO inoltre l’art. 174, comma 1, del D.Lgs. n. 267/2000, il quale prevede che 

l’organo esecutivo predisponga lo schema del bilancio di previsione, del Documento unico 

di programmazione, unitamente agli allegati, al consiglio comunale per la sua 

approvazione, secondo modalità e tempi stabiliti dal regolamento di contabilità; 

 

 VISTO il regolamento di contabilità vigente e in particolare il Capo III relativo al 

bilancio di previsione;  

 

 VISTI i pareri favorevoli del Responsabile Direttivo Contabile del settore Affari 

generali - Amministrazione e Controllo di Gestione, in ordine alla regolarità tecnica e 

contabile che attesta che il presente atto comporta riflessi diretti o indiretti sulla 

situazione economico-finanziaria o sul patrimonio dell'ente, espressi ai sensi dell'art. 49, 

comma 1, del T.U. n. 267/2000 ordinamento EE.LL. così come modificato dall'art. 3, 

comma 1 del D.L. 174/2012 convertito in L. 213/2012 allegati al presente provvedimento 

per formarne parte integrante e sostanziale; 

 

 CON VOTI unanimi favorevoli espressi nei modi di legge; 

 

DELIBERA 

 

1. DI APPROVARE, in conformità alle nuove modalità previste dal d.lgs. 118/2011: 

 

- lo schema di bilancio di previsione 2017-2019 nelle risultanze di cui all’allegato “A” 

Quadro Generale Riassuntivo; 

- La nota di variazione al Documento Unico di Programmazione (DUP) 2017/2019 

 

2. DI APPROVARE i seguenti documenti allegati alla presente deliberazione: 

 

a) gli schemi ed allegati al bilancio di previsione 2016-2018 previsti dall’allegato 9 

del d.lgs. 118/2011 e di seguito elencati: 

 

- bilancio di previsione entrata; 

- bilancio di previsione spese; 

- riepilogo generale entrate per titoli; 

- riepilogo generale spese per titoli; 

- riepilogo generale delle spese per missioni; 

- quadro generale riassuntivo; 

- bilancio di previsione – equilibri di bilancio (solo per gli enti locali); 

- allegato a) Risultato presunto di amministrazione – Tabella dimostrativa del risultato 

di amministrazione presunto (all’inizio dell’esercizio 2017 di riferimento del bilancio di 

previsione); 

- allegato b) Fondo pluriennale vincolato – Composizione per missioni e programmi del 

fondo pluriennale vincolato dell’esercizio 2017 di riferimento del bilancio; 

- allegato c) Fondo crediti di dubbia esigibilità – Composizione dell’accantonamento al 

fondo crediti di dubbia esigibilità – Esercizio finanziario 2017-2019); 

- l’elenco degli indirizzi internet di pubblicazione del rendiconto della gestione e del 

bilancio consolidato deliberati e relativi al penultimo esercizio antecedente quello cui 

si riferisce il bilancio di previsione, dei rendiconti e dei bilanci consolidati delle unioni 

di comuni e dei soggetti considerati nel gruppo “amministrazione pubblica” di cui al 

principio applicato del bilancio consolidato allegato al decreto legislativo 23 giugno 

2011, n. 118, e successive modificazioni, relativi al penultimo esercizio antecedente 

quello cui il bilancio si riferisce (DUP e nota integrativa); 

- le deliberazioni con le quali sono determinati, per l’esercizio successivo le tariffe per i 

servizi locali, nonché, per i servizi a domanda individuale, i tassi di copertura in 



 

percentuale del costo di gestione dei servizi stessi, ancorché non materialmente 

allegati alla deliberazione; 

- la tabella relativa ai parametri di riscontro della situazione di deficitarietà strutturale 

prevista dalle disposizioni vigenti in materia (nella nota integrativa al bilancio); 

- il prospetto della concordanza tra bilancio di previsione e obiettivo programmatico 

degli equilibri tra entrate e spese finali; 

- la nota integrativa al bilancio; 

- il prospetto con la consistenza economica del personale e la relativa spesa nonché il 

limite per la spesa dell’art. 1, c. 557 della legge 296/07 e il limite della spesa per 

incarichi (DUP); 

- il prospetto per la verifica dei limiti di indebitamento e per l’anticipazione di tesoreria; 

- il prospetto relativo alla verifica dei limiti di spesa per i dl 78/2010 e s.m.i.; 

- l’elenco dei mutui in ammortamento; 

- il riepilogo dei servizi a domanda individuale; 

 

3. DI DARE ATTO che con il presente atto questa stessa seduta sono approvati, in 

allegato alla nota di variazione al DUP, affinché diventino allegati obbligatori al 

bilancio di previsione per l’esercizio finanziario 2017, e pertanto da deliberarsi 

dall’organo consiliare unitamente al medesimo, lo schema del programma triennale 

dei lavori pubblici 2017-2019 ed elenco annuale 2017 nonché il piano delle alienazioni 

e valorizzazioni del patrimonio immobiliare comunale ai sensi e per gli effetti dell’art. 

58, comma 1, del d.l. 112/2008 convertito con modificazioni dalla legge 133/2008 e il 

piano di razionalizzazione delle risorse strumentali; 

 

4. DI PROPORRE al Consiglio comunale la conferma delle aliquote di imposta già 

deliberate per l’anno 2016, fermo restando le agevolazioni disposte dalla legge di 

bilancio 2017 (l. 232/2016), fermo restando che si procederà ad approvare il piano 

finanziario e le tariffe TARI dopo l’avvenuta approvazione da parte di ATERSIR del 

piano finanziario del gestore; 

 

5. DI TRASMETTERE il presente provvedimento all’organo di revisione per il relativo 

parere; 

 

6. DI DARE ATTO che, ai sensi dell’art. 18 bis, del D.lgs. n. 118/2011 e secondo quanto 

previsto dal decreto del Ministero dell’Interno del 22/12/2015, il Piano degli indicatori 

di bilancio è allegato alla presente deliberazione quale parte integrante e sostanziale; 

 

7. DI DARE atto, ai sensi dell’articolo 1, comma 468, della legge 11 dicembre 2016, n. 

232 che le previsioni di bilancio degli esercizi 2017-2019 sono coerenti con gli 

obblighi inerenti il pareggio di bilancio, come si evince dall’allegato alla presente 

deliberazione quale parte integrante e sostanziale; 

 

8. DI PRESENTARE all’organo consiliare per la loro approvazione gli schemi di bilancio, 

unitamente agli allegati, e la nota di aggiornamento al DUP secondo i tempi e le 

modalità previste dal vigente regolamento comunale di contabilità; 

 

9. DI DICHIARARE, ai sensi del punto 9, comma 4  del vigente PTPCT, di avere verificato 

che lo scrivente Responsabile e l’Istruttore della proposta sono in assenza di conflitto 

di interessi, di cui all’art. 6 bis della L. n. 241/1990 e s.m.i.; 

 

10.  DI DICHIARARE, con separata unanime votazione favorevole, il presente atto 

immediatamente eseguibile, al fine di consentire l’approvazione da parte dell’organo 

consiliare entro i termini di legge, ai sensi dell’art. 134, comma 4, del T.U. d.lgs. n. 

267/2000. 

 
 

 
 



 

Letto, approvato e sottoscritto con firma digitale : 

Il Sindaco Il Segretario 

  Carletti Dott.ssa Elena   Bova Dott. Luigi 

 

“Documento informatico firmato digitalmente ai sensi del T.U. 445/2000 e del D.Lgs 

82/2005 e rispettive norme collegate, il quale sostituisce il documento cartaceo e la firma 

autografa; il documento informatico e’ memorizzato digitalmente ed e’ rintracciabile sul 

sito internet per il periodo della pubblicazione all’albo pretorio online dell’Ente nonché 

successivamente trasferito in Storico Atti pubblicati.” 

 


